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GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
PROCURADORIA GERAL DU ESTADO

FROCESSD; 0200180110070
Intervssalo: SAER

Assunto: Fleighes-Vedaches
PARFCER GAB- RUM- u34/ 2018

CONSITLTA. Andlise dos incisos Ve VTTT co art 73 da
Lei n® g.504. de o de sefembro de 1997 e pardgralo
unico do art. 21 da Lei Complemertar n® w01, de o4 de
maio tfe 2non. Vedages. Perioin eleiteral, Periodw de
180 fcento & oitenta) dias que antecedem o término do

roandute de titalar.

Trata-se de procedimento sdministrative que veicula consulta formulada pelo Exmo.
Secretirio de Administragio do Estado da Bahia com indagages acerce das vedagdes eontidus ma
Lei n” 9.504, de 30 de setembro de 1997 e na Lei Complementar o 101, de 04 de maio de 2000

tendo etrt vista o perodo efeitoral.

E o relatorio. Pes=so a apinar.

Vejamos abaivo as indoagages formu ladas:

1-) Qual o termo inicial e final das vedagbes impostas aos agentes priblicos para &
pritica das condutas previstas na Lei n® 9.504/1997, art.73, incisos V & VI, alinea “a™ 7

Observa-se que 05 incisos V e V1 do art. 73 da citada lei fazem mengio a vedagio da
pritice de determinadas condutas nos trés nreses que antecedem o pleite. sendo que pelo

incige Vo verl acfin e prornga até a data da posse dos eleitos.

Assim, resta devidamente fixade o termo inicinl das vedagies, qual seja: o inicio dos trés
meses anteriores ao plefto. Como no ano de 2018 o primeiro tumo das eleighes acontecerd no dia 07
de sutubro, ficam vedadas as condutas descritas nos incisos Ve VI da referida lei a partir de 07 de
julbn de 2018,

Quanto ao termo final, importa mencionar que as vedages do inciso V se estendem até a

data da posse dos eleltos, Observa-sé que a posse du Presidente da Repiblica, dos Governadores e
dos Prefeitos ocorrers sempre no dia 01 de janeiro do ano imedintamente seguinte ao da eleigao
(Constitui¢ao Federal, arts. 28, 2g, 1M1, e B2). Por outro lado, como nao hid mengdn expressa do
1
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termo fipal das vedaghes contidas np istcise V1 {eomo searre na hiphtese do fnciso YY) deve-se
considerar que as vedages conlictas nesle dispositivo estendem-se apenus mé @ data do pleito, ou
s¢ja, at# o lia 07 de oulubro em primeirg surpo, o wté 28 de outubro em segunds tume.

2-) Quais o8 servi¢ges prestados pela Poder Executivo Estadual considerados
esserncials e inndidveis?

Ap préscréver as condutas vedadas nos agentes pablicos, & letre “d™ do incise V do afl73
da Lei n® 9.504/47, traz comoe excerdo " numeagio ou contiata(dn neressdn 3 Lnstalagde o ao
funeivnamento inadifvel de servigps piblicos essencéials, com prévia o expresss jutorizacdo do
Chefe do Poder Exerutivp”,

Neste agpeclo, vale registrar gue os servigos publivos essenceais que admitem contratacies
temporinias w petlode posterivr a 07 de julho sdo aprenas aqueles referentes a seguranca, sotide o
sahrrvivisicia da populagio. Estdn exeluidos, por ewempto, o8 servigos pihlioes de educagio, [§ que
everiyals interforéneias oo servige da educacio, durante o2 03 (1765} Meses anterjores § eletfdo, ndo
cansards danos irvemedifveis & populacio (Ae.-TSE, de12/12/2006 no RESPE n° 27.563).

No julgariienlo Ao ED-A4R-Respe n© 33.8181 MG, Rel. Min_ Fleix Fischer, DJe 19.3.2000, 0
TSE reafitmon sey entendimente acorea du tema atestando e & ressalve da plinea d do ingise Vdo
art. 79 da Lei 4 9.504/97 s pode ser coerentemente entendida a partie de uma visan estrita da
essencialidade do servigo piblico sends, nd occasidu, ratificada a compreensfo de gue 2
deseontfmeidade do educagio, em dado momento, embora pearrele prejuizos 4 socdjedade ndo
acarteta dano {rrepariivel 3 sohrevivéncia, safide ou seguranga da populagao.,

3-) As prarrogaties REDA poderiio ser efetivadas durante o perfado eleitoral?

No Ambito do processo de nimero PGE2010145469, straves do parocer GAB-PAE-ADC-
o84/ 2010, devidamente aprovado pelo entiic Exmo. Procuradoer Geral do Estado, entendeu-se que a
prartogagio 4@ contrato REDA ndo se subsome & regra proibitéria do inrisa 'V do art. 73 da Lei n®
g.504/97. De fata, pur se tratar de prorrogagio de contrito e ndo de pova e nratagio, ndo incide na
reforida vedagdo, podende esta, caso haja necessidade, ser efetivada pela Administtagio Poblica

durante o perinda elejtoral.
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4) As recontralagies REDA, por nio implicarem em acréscimo de despesa, poderio
ser processidns?

Analisarido-se o §3° do art,253 da lei n6.677/94, nota-se que o legistador trats a
recontyRtagio camo etapa do contrato, limitando o seu prazo Mo poT pessca A 38 {quarenta e
pita) meses. Nestes termos, gplicasse o mesmu odfentugio dada & prorrogagio do rontralo, nio se
subsumindo A regra profhitdria do inciso V do art.73 da Lei nY 0.504/97. Fste &0 posicinnamento
assentada nesta Casa esposado ho pricesso de n POE2010145469 e ratificado tio processo de n°

DR I0GL 7D,

Quanta & incidéncia 4o pardgrafo dnieo do art.21, dla LRF, 2 Administragio Piiblica devera
afeir se, de fato, & despess parn a realizagdn das reeantratagbes ducante o perioda da 180 (cento ¢
oitenta) dias que antecedem o firn do mandatd encontram-se previstas e devidamente antorizadas

nas lels preamentirias.

5-} As contrgtacies em substituicao, por se tratarem de substituiciio de servidores que
s¢ encontras nad base de clleulo do orgamento anterior, poderic ser ofetpadas

normalmente, desde yue caracterizada a essencial ¢ inadidvel prestacio de servigos?

A admissfio de servidor contratado pelo REDA em substituigio @ autro servidor que nap

finnl, tenda om vista & manutengio da prestagio di servigu, nio gera

eumpriu v contrate até o
do

aumento de despesa, J que a remumeTagio & SET paga j& se encontrava na base de cdleulo

argamento antetior, Assim, 4 mention eda coptratacao nio se encontra vedada peln paragrato unica

do art.2%, da LRF.

*saniratacies em subskituigic” devem ser

tratadas coma novas contratacdes e, desta formn, se submetent as vedagdes du inciso V' do art.=3 da

Lel n® 504797, salvi se conforme visto ocima, sejn esta mecessirin & instalag@o ou o
funcionaumento inadidve] de servigos piblicos efsenciais, rom prévia ¢ expressa autorizagio do

Todavia, como se trata de nova adniissdo, as

Cheft Ju Poder Executivo.

Asslm, spesar de a contiataglo e substitsigdo recalr ng regra da vedagle imposta pe ineiso
V do art.73 du Lel n® 5,504/97, deve-se alentor que s faz possivel incluf-la fa exceglo presente ua
3




{

||:I;Eﬂhtu-'
GOVERNO DO ESTADO DA BATHA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADD

wliveen ff do incise ¥ do w73 da Leb n® 9.8504/97, ou seja, quande aueessirin & instaligho o ao
Funcianumente inadidvel Jde servicos pablicos essenclais, com prévie v exprissa autorizagio o
Chiefe di Pocder Bxeculivo,

Alta disso, faz-se pissivel contratar, taso o servidat a ser recontratude tenha sido aprovado
pen processo selethen shnplificade de provas ou de provas ¢ Htales ow através de erivdrios ohjetivos,
cujor processo di seleglio lenha sido homologada até o inlrio dor privees, v sgja, alé 07 de julho, Estia
fol & conclusio olida B processa de 0" oeooL0246723 ditaves do Parecer GAH-PAE-PFF-086-
26010 apsuvado pelo entia Procyrador Geval do Estads,

&) Poderd ser coneedida, caso haja disponibilidade orgamentiria, ampliaciio de carga
horirin?

A questio relacionada so pumento de carga horad fol tratada no &mbito dests PGFE no
processo nPOE 2010145409, ocisiio em gae, o parecer GAR-PAL-ADC-G84, 2010, devidamente
apravado peto entdo Procurador Geral do Estado, o Dina. Procuradara Ana Thlce Climard oricnto:

Ohserve-se que segundn a diretriz emanada do TSE. o qumento de cargn
horhria, @ promogio £ a  progressad na capfeira nao  estaliam
compreendidas na prolbigio do inclso VI, do arl. 73, da Lei nY .504/97.

Entretanto, o expme da matéria deve ser feito ndo apenas 4 vz da Lei
Eleitoral - Let n® g.504/G7, mas também da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar oY 101/ 2000, qué estabelece lismites e meios
de vontrobe da despesa publice, notadamente em relagio & despesa de
pessoil, nos u{cento ¢ oitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titu)ur do respective Poder nu drgao reterido ne art. 20, conlorme dispoe o
parigrafo Gnico do ast, 21, “verbis”;

mart. 2 —F nudo de pleng direito o afp que provogue aumenta de despesa
eom pessoad e ndio atenda.

I-.
I.’ = e

Paragrafo itnico — Também ¢ nula de pleno direito o ato de que resuffe
aumento de despesa nos 180{cento e oifenta) dias gnteriores ao final do
mandato de Hhar do Poder o drgaa referido no art. 0.7

Destarte, na ansdlise da guestiio em aprego, & preciso compatibilizar os dois
dispasitivos, de modo & Na0 frustTar a rafio dos regramnentos legais.

Messa esteira, conferindn exegese sistematics acs preceitos epigrafados,
indubitivel gue se o aumento de ¢arga horaria nio se insére na proibigao
prevista no inciso VAIL o art. 73 da Lei n¥ 9.504/97, aplicavel apenas ak
ato de reviseo gerad dos servidores miblicos que exceda 4 mera
recomposi¢ao da perda do pader aquisitivo, sofre expressa limilacac por
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Earte da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do parigrafo tinico,
o afrt. 21,

Desse modo, tem-se que s6 serd possivel a concessio de aumentos da carga
horaria se esss ampliacio ndo acarrelar aumelito de despesa com pessoal,
consomnle presefito pela Lei de Responsabilulade Fiscal. Além disso,
cumpre ginda # Administragio, em cases gue tais, verificar se restuu
demoanstrado, pelo Grgio, a real necessidade da ampliagio da carga
horaria, bem como se a lei da carreira dos servidores que serdo atingidos
posaibilita esse aumento de jornada,

Sendo assim, verifica-ge que s serd possivel a coneessao de aumento da carga horéria
se essd ampliagda nde pearretar nmento de despesa com pessoal, tendp em vista 0 quanto disposto
na parigrafo Gnico do art, 2c da Lei Complementar n° 104, de 04 de majo de 2000.

7-} O plano de carreira que nio implique em acréscimo de despesas de pessoal poderd
ser implementado no periodo eleitoral?

A presente questan também 4 fof pnalisada nesta Casa no processo n® PGE 20101454690.
Na ocasido, a ma. Procuradora que expediu o parecer GAB-PAE-ADC-084/2010, devidamente
aprovado pelo entie Procurador Geral do Estado, defendeu que nio que se refere 4 plano de carreirg
do servidor, ndo hé, no art. 73 da Lei n® v.504/97, vedagio pam eventual implementacio, desde que
nao haja aumento de despesa de pessoul.

Sobre esse winm, o Fribunal Superior Fleitors] @ s peononciow, através do Resslocin oo
4ns4, e vzjogfrooz teaile dectdidn por unsnimidede que “A ggrouagde, petn oie
leglifaribd. de proposta de resstrubumiiio de carreira de swereadores ndo se cpnfumde e
reisdo geral de remune roplo e, porfanto, ndo enconfra olstéewds me proibicdo contida me
ot 73, e VI, do Lei 0" gs0g de dgg"

O esme racipeirio pode sec aplicadn em relagio o plene de earreirs de servidor, de forma
mque fin haovera, em rekecho § led eleitoral, impediniento & sua implementsgiio, durzate o
periudic e vedagho, por nig incidir B2 proibicie de ar, 73, 1nciso ¥T5L

Por cutr bedo, b tinbér de oo atentar, na espleie, para & norma de perigrafo dnien. do st
a1, da Lei Complesientar n® oo f2060d. que considera 9ike de plena direite o oo de que
resultes Jumen(o de despesa com pessoad expedido s 18 ce#nte ¢ ultenta | diss antefiore ao
Ginal do guandagp de firkar do pespectivo Peder ou drgiu referido no ari 20,

Deiarte, fapnde oms interpretacio sisteradtica diy tei ebeitrra! ¢ di bed de resnoneatilidpde
fircal, oonchai-se. ¢m relico » sextn questio que, o plano e corget d= servidores W poders
=ET it‘ﬂpil‘ml:ﬂl.ﬂ.ﬂir dorapte o pﬂ-‘]ﬂ-{k‘t de Le-ia-.:jﬁ S T3 BCATCYET el o ;h—_q.p‘-g KA
pessoal rm razde do comands pecmaiive e puragRby Goice, de el 2. da L
Cumplementar o jay/aoocl
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Importante ressaltar, também, que nu Ac.-TSE, de 26.11.2002, no AgRgRp n® 405, o
TSE entenden quie a redistribuigio nio estd protbida pelo art.7;3 da mencionada lei.

Sobre o tema, ainda, o TSE ji decidin que o aprovacio, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacio de carreirm de servidores nido ser confunde com revisio geral de remuneragio.
Portanto, ndo estd proibida em ano eleitoral (TSE, Resolugao n® 21,054, de 02/04/2002),

8-) Os acordos coletivos, com data base de reajuste anterior ao periodo eleitoral,
poderio ser aprovados e aplicados durante esse periodo?

No parecer GAB-PAE-ADC-084/2010 acima mencionado também foi analisada a situagao
relacionada a presente questiio, sendo esta assim considerada:

Com efeito, nde vislumbro empecilho na legislacio eleitoral em vigor a

aprovacdo ¢ aplicagdo, durante o perindo de vedagio, de acordos enletivos

com data Dase de veajuste anterior an periodo eleitoral, por ndo configurar
afronla ao inciso VI do art. 73, da Lei n® 9.504/97.

Du sgja, verificou-se que nio se encontra vedada, no dispositivo da lei eleitoral, a aplicacin de
eventunal aumento oriundo de acordo coletivo com data base de reajuste anterior ao periodo
eleitoral.

g-) Comprovada a necessidade dos drgios da Administracio Direta, Autarquias e

Fundaghes do Pader Executive Estadual, podeciio ser ampliadas as cotas de CET/RTE,
durante o periodo eleitoral?

A questin relacionada ac aumento das quotas de CET/RTT dos drgios em periodo eleitoral
também foi ahordada no opinativo multicitado, sendo aplicado o este item o mesmo raciocinio
Jueldice aplicads 8o item n™06G que trata dn amplingio de carga horaria, Ou seja, npesar de a
ampliagdo da quota de CET/RTT nia configurar hipotese de conduta vedada pelin lei eleitoral, deve-
se atentar pars o disposi¢io contida no purdgrafo (nico do avt.21, da LRF, 1ste, pois, a conseqiiéneia
natural do aumunts da guota de CET do drgdo é u aumento remuneratorio do servidor, situagao que
enseja o aumnento de despesa com pessoal,
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Desta forma, sé poderd haver aumento da quota de CET/RTT durante os cento e oitenta dias
anteriores ao fiual do mandato do titular do Poder ou drgaa referido o art.20 da LRF, se tal medida
nic representar aumento de despesa de pessoal, nos termos do pardgrafo inice do art.21 da LRF.

10-) O Poder Executive poderi alterar e revogar regulamentacies de carreiras?

O poder regulamentar & aquele conferido aos chefes dos poderes executivos para expedirem
regulamentos, para explicitar, asclarecer e conferir execucio i lei ou para expedirem regulamentos
autipomos, em conformidade com os incisos IV e V1 do art.84 da Constituicio Federal, e, o inciso V
do art. 105 da Constituicio Estaduoal.

© ato normative regulamentar, todavia, n@o pode contrariar a lei, nem cnar direitos ou
impor obrigagies, proibigies ou penalidades gue nela nao estejam previstos soh pena de ofensa ao
principio da legalidade. Sa a lei inova na ordem juridica representando fomte primaria do direito.
Desta forma, partindo-se deste pressuposto, aus decrctos regulamentares de leis que tratam de
planc de carreira dos servidores deve ser aplicado o mesmo regramento das vedagies do periodo
eleitoral aplicivel i lef. Ou seja, 0 Poder executivir podesi alterar, via decreto, a regulamentagio das
carreiras, respeitando-se os linites kegais, desde que nao haja aumento de despesa de pessoal.

11-} A Administraciio Piiblica podera realizar concursos piablicos e nomeacbes?

Na gue se refere a realizagio de concurses piblicos, verifica-se que esta conduta nao se
encantra vedada pelo art.73 da Lei n® 9.504/97. O TSE, inclusive, entende também guie o dispasto
no art, 73, inciso V, da Lei n1° 9.504/1997, nic profbe a realizagip de concurses piblicos (Resolugio
TSE n® 21804, de 08/ 06/ 2004, relator Ministro Fermando Neves da Silva).

A nomeacio dos candidatos aprovados, vedada como regra, & ressalvada pela letra
expressa da letra "¢” do ineiso V da Iei n° g.504,/1097 quando este ato & oriundo de concurso
piiblico hemologado até o inicia do prazo eleitoral, que no presente ano corresponderd a o7 de julho
de 2018.

Importante observar, todavia, que o pardgrafo iinico do art. 21 da Lei Complementar n® 101,
de 2000, deve ser lido em conjunto com o art. 73 da Lai n° 9504, de 1997, ¢ qual artola as condutas
vedadss nos agentes piblicos no periodo gue antecede as eleighes e até a posse dos eleitos. Assim,
embora, por exemplo, scja posstvel a nomeagio de candidatos aprovadas em coneurses pablicos no
periodo compreendido entre 7 de julho de 2018 até 3 posse dus eleitos, desde que homologados
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até 7 de julho de 2018, devers ser observado o disposto no art. 21 da LRF. Ou seja, os aprovados
€m concurso publico e em processo seletivo realizado e homologado até o dia 7 de julho de 2018 néo

podem ser nomeados nos 180 dias anteriores ao finu) do mandato do titular.

Vale ressaltar, todavia, que a observagio acima referente ao art.21 da LRF visa evitar o
anmento da despesa de pessoal no periodo destacado. Desta forma, as contratagfies e nomeagbes em
substitui¢io sdo possiveis, visto que neste caso, hé compensagio de despesas. Neste conlexto é
possivel inferir-se que a LRF, em seu art. 21, niio veda a substituicio de pessoal que nao gere

aumento de despesa, Isto, independentemente da area onde se dari esta reposigio.

12-} Conforme parecer GAB-PAE-ADC-084/2010, “s6 serd possivel dar continuidade
ao0s processos de promociio ¢ progressio de servidores, se estas promocies e
progressies estiverem expressamente previstas na lei especifica da carreira, cuja
promulgaciio tenha ocorrido antes dos cento e oitenta dias anteriores ao final do

mandato e haja prazo legal determinado para a sua concessiio,"”

Ante o exposto, considerando que cada carreira é regida por legislagio especifica,
inclusive, com datas base de desenvolvimento funcional diferentes, e, considerando
também, que & periodicidade do desenvolvimento funcional geralmente é prevista em
lei, e as datas previstas em decretos, qual 0 marco que a Administragio Piblica
devera considerar para aplicar os efeitos funcionais e financeiros?

No que se refere is promogdes e as progressdes dos servidores plblicos ocupantes de cargo
de provimento efetivo organizado em carreiras, pereebe-se que estes atos niio se encortram vedados
pelos incisos V e VI do an.73 da Lei 9504/y7. Nio se trata aqui de nomeagio, contratacio,
admissiio, demnissio de servidor, nem de supressio ou rendaptagio de vantagens. Também nio se
vislumbra no ato de promogio ou de progressio, em lese, a concessio de numento remuneratério
tom “as vestes” de revisio geral. A ndo ser que se identifique, no caso conerelo, que, ao invés, de se
realizar a promocio ¢ progressio dos servideres medinnte v devido processo administrativo,
respeitando-se os pressupostos, requisitos e listas classificatbrlas, o gestar se utiliza da rumocao e
progressdo para conferir aumento remuneratério disfargado. Estu conduta sim, encontra-se vedada,

Apesar de, em tese, nfic huver vedagiio na lei eleitoral para o pramogio ¢ progressio, hi de
se observar u art. 21, pardgrafo (nico, da Lei Complementar n® 1012000 - Lei de Responsahilidade
Fiseal, cujo desrespeito gern nulidade do ato, responsobilizagio criminal ou por improbidade
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administrativa e passivel julgamento desfavordvel de contas, culminando na inelegibilidade do
ordenador de despesas.

No presente casn, ha de se ter em vista que, esta Casa, no que concerne is vedacies
previstas na propria Lei Complementar n® 101/2000 para fins de limite prudenciul, tem se
manifestado no sentido de que, ainda que © Pnder Executivo tenha atingido o limite prudencial,
faz-se possivel a efetivagio de promogdes e progressdes, desde que estas estejam expressamente
previstas na leis especifica da carreira. Qu s€ja, apenas serd possivel dar continuidade aos proeessos
de promogio e progressio de servidores, se essas promocies e progressies estiverem
expressamente previstas na lei especifica da carreira, cuja promulgacio tenha ocorrido antes de
atingido o limite prudencial e houver também prazo legal determinado para a sua concessio, Este &
¢ entendimetrto que foi esposado nos processos PGE2010054691 ¢ 0200160099258,

Ora, se é admitido, excepcionalmente, o sumento do Easto com pessoal parp estes fins, em
momentos de alcance do limite prudencial, em razio da ohservincia a ditame legal, nin hi porque
vedar 2 efetivagio destas promogdes e progressdes nos 1Bo (cento e oitenta) dias que antecadem o
mandatn, pelo mesmo motivp,

Desta forma, faz-se possivel apenas a efetivacio da proinogao e da progressio das carreiras
em que haja previsio na lei do prazo legal determinado para 2 sua voncessio. Deve-se verificar se é
possivel se extrair da lei esta previsdo. Em sendo, o gestor encontra-se habilitado a efetivi-las, ainda
que a data base esteja prevista em sede regulamentar, nio havendo necessidade de haver, nestas
hipateses, diferenciagio entre o efeito funcional e o financeiro,

13-) O efeito funcional devers obedecer a data base prevista na legislagio especifica de
cada carreira ou sé poderi ser atribuido apés o periodo eleitoral?

A presente indagacio §a se encontrs atendida na resposia do item n® 12,
14-) Quanto ao efeito financeiro das Promogies ¢ progressies, deverd obedecer a dala
base prevista na Yegislagiio cspecifica de cada carreira ou 50 podera ser atribuido apés

o periodo eleitoral?

A presente indaga¢an jd se encontra atendida na respasta do item no 13,
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15-) O desenvolvimento na carreira do magistério superior ocorre por promoio e
Progressio. A promogio, de acordo com o art. 11 da Lei n® 8.2532/2002, far-se-a de
uma para outra classe, a requerimento do ipteressado, condicionada & existéncia de
vaga ¢ de recurso orcamentério, além de outras exigéncias previstas na citada lei.
A wuniversidade, consoante art. 18 do Estatuto fixard o prazo para tramitacie dos
processos de promogiio e de progressio, ouvidos os departamentos. Nio respeitado o
prazo de que trata o citado artigo e constatado o direito do docente a progressio ¢/ou
4 promocio ser-lhe-4 parantida a percepgiio de remuneracio correspondcnte,
retroaginde a data limite do prazo estabelecido para o término do processo, desde
que exista recurso orgamentéario.,
Diante do ceniiriv eleitoral, guanto a execuciio dos efeitos dos direitos & promocio
progressao, de forma exemplificativa, indagamos:
- No caso de progressio do professor das universidades, o prazo do trimite
processual é de 60 dias. Assim. o servidor que protocolar o seu pedido de
desenvolvimento na carreira em o1 de maio de 2018, ndc respeitado 0 prazo de que
trata o arl. 18 da lej 8.352/2002, e constatado o direiteo do docente & progressio ser-
lhe-d garantida a percepciao de remuneracio correspondente, retroagindo 3 data
limite dn prazo estabelecido para o térming do processo, no caso, 01 de julho de 2n 8,
condicionada, no caso da promocio, & existéncia de vaga e recurso orcamentirio
{Art.11 da Lei n® B.352/2002).
Pergunta-se: O direito devera ser implementado a partir do dia seguinte ao fim das
vedagies ¢leilorais on, caso haja disponibilidade orgamentiris e inanceira, o direito
deverd obedecer a dala prevista no Estatuto para o fim do processo {conforme o
exemplo, ot de juTho de 2018},

A mesma logica do opinalivo podera ser aplicada & promaciio, considerando que os
trmites siio o5 mesmos, allerando, apenas os prazos?

Aquinovamente, hi de se ter em vista que as promogies e as progressées dos servidores
pthlicos nao se encoptram, em tese, vedadas pelos incisos V& VI do art.?3 da Lei g50./g7.
Toduvia, como visto acima, hi de se atender a0 art. 21, pardgrafo qnico, da Lei

Complementar p°
101/2000 - Lei de Respansabilidade Fiscal

Mais uma vez aplica-se o radiocinio Jdas proshiches existentes o

m época de alcance do limite
prudencial. Desta forma, seguinde-se a oricntagio da PGE sobre

v tema, deve-se averiguar se o
dispusitivo legal que trata da previsio das ProMOGHEs e Progressies Na carteira se eniuadra ny
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oneptachn dests Casa, conmantes nos processos de n. PGE2n10054601 e 0200160099258, 1o
sentido de que apenas serd possivel dar continuidade aos processos de promocio ¢ progressao de
WETVILUTER, M CRSHS Promucies & progressies estivefBm expressamente preaistas na ley especifica da
carteira, cuja promulgacio tenha ocormido antes de atingudo o limite prudenaal e houver tambem
prazi legal determinado para a sua concessao.

No presente caso observa-se que o legislador, no art. 18 da lei 8352/02:, conferiu
mxpressamente # Universidade atribuicdo para fixar os prazos de tramitagio dos processos de
promaogio e progressiio, e, além disso, garantiu a percepgdo da retroacao dos efeitos i data limite do
prazu fixado, caso nac sejn este atendudo  Ainda que o prazo s fado em ato infralegal, o fato de
haver na propria lei previsdo expressa da consquénes do seu mentual  desatendimento,
culminando mi retroagia dos ofeton da promaocho ou progresde. ate comando nommative possut 8
mesiny depsidade normativa de cunho ohngacuimal da provisao, pebu propne legislador, do prazo
para u realizagio das prumogles © progreasin

Asgim, restando configurada 3 pessibilvlade de Jumento da despess de pessoal haja vista a
previsio legal especifica da convesaio da vantagem em wrvada de alcance do himite prudencial,
resta, tnmbén, possivel a rralizacd s mencknads despesa Sos 180 (cento ¢ aatenta) dias que
antecedem o mandato, nado restande desatendala 2 regra do ant 21, paragratu unco, da Le
Complementar it /2000 - Let de Respunsabdidade Fuscal

16-) On planos de cargos ¢ salirion das Fmpresas Poblicas Fstaduais, regidos
pela CLT, a exemplo da Companhia Baiana de Pesquisa Mineral- CBPM. néo trazem
previsdo eipressa da data. mas estabelecem que as alicracies de cargos e a

movimentacio dos ocupantes. bem como as alteracdes do POCS poderio ororrer a
qualquer época.

Mlnhﬂhﬂﬂﬂitﬂip@ﬂlﬂtipﬁﬂkﬁhrﬂtﬁIrr;.lrl.nlitﬁ:rdrfnﬂn.
retroativa’ Caso afirmathvo, a data deverd retrmagir ao primeiru dia do meés
subsequente &0 do protocolo {como cxemplificado na climsula 1 do POCS da CBPY)

ou o direito deverd ser conferido a partir do dia scguinte a0 fim das \edagies do
perivdo cleitoral?
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Inicialmente importante ressaltar que resta pacificado no imbito do TST. a teor da
Orientagio Jurisprudencial n.51 da Egrégia SD1 daguele Tribwnal, o entendimento segundo o gual a
legistagio eleitoral é aplicdvel ac pessval celetista das empresas piblicas @ sociedades de aroaumIiL
mista, a5 quais, por integrarem a administracio piblics indireta, estdo sujeitas a observineia dos
principios estabelecidos no art.37, caput, da Constituigio Federal.

Ocorre yue, conforme ja visto, no que se refere s promogdes e progressoes na
carreira, nota-se que nfo hé vedagio nos incisos V e VIZ do art.73 da Lei 9504/97. Todavia, hi de se
aplicar, porém, o art. 21, pardgrafo gmico, da lei Complementar n° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Importante destacar, quanto fis empresas pithlicas e sociedades de econom ia mista,
gue hi as dependentes @ as ndo dependentes, wssim conceituadns pelo art. 2°, IT1, da Lei de
Responsahilidede Fiscal. Quanito as dltimas nao eabe qualquer incidéncin das restricdes impostas
pela aludida Lei, visto que os scus gastos com pessaal ndo sdo suportados por retursos de natureza
orgimtentiria. Quunto is empresas estatels dependentes, conceituadas como aguelas que recebem
do ente controlador recursos financeires para pagamento de despesas com pessoal uu de costeio em
geral ou de capital, excluidos, no Glfimo caso. agueles provenientes de aumento de participagao
acionfria, devem ser {tnposias as mesmas restrigoes aplicaveis a Administragio Direta, Autdrquica e
Fundacional.

Nestn esteira, apenss serio pessivels de implementacio as ascensbes funcionais dos
empregados das empresas estatais deprndentes que estejam previstas nos respectivos planos de

cargos e cufa periodicidade esteja, também, prevista expressamente.

£ o parecer que submeta & superior consideragdo.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, 02 de abril de 2018.

Rodrigo A. G. Mours
Procurador Assessor Especial
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Acompanho os fundamentos e conclusdes do parecer n® GAB-RGM-
034/2018 que analisou consulta formulada pela SAEB acerca de aspectos
relacionados &s vedagées constantes na Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 e
Lei Complementar n°® 101, de o4 de maio de 2000 tendo em vista o periodo

eleitoral, trazendo as orientagdes acerca da matéria, inclusive as ja assentadas no
ambito desta Casa.

A SAEB para adocio das providéncias cabiveis.

GABINETE DO PROCURADOR GERAL DO ESTADO, o2 de abril de
2018.

Paulo Moreno Carvalho
Pracurador Geral do Estado
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